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JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

Referéncia: Concorréncia N° CP/01/160123/SIT

O presente tem por finalidade tratar do direito de reposta ao Pedido de
Impugna¢do ao Edital interposto pela empresa META EMPREENDIMENTOS
SERVICOS DE LOCACAO DE MAO-DE-OBRA EIRELI, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 07.471.421/0001-40, representada pelo Sr.
Luciano Rodrigues da Silva, portador do CPF n° 698.316.103-34, doravante
denominada Impugnante, referente a Concorréncia Publica n® CP/01/160123/SIT, cujo
objeto € a contratagdo de empresa para execugdo dos servigos de coleta e transporte de
residuos solidos urbanos, gerenciamento e operagdo no destino final e servigos
complementares de varrigdo, podagdo, capinagdo e pintura de meio fio, em 4reas sob

jurisdi¢do do Municipio de Reriutaba-CE.
I1- DA ADMISSIBILIDADE:

Observemos o que nos orienta a Lei de Licitagdes em seu art® 41, § 2°:

“Decaird do direito de impugnar os termos do
edital de licitagcdo perante a Administragdo o licitante que nio
o fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura dos
envelopes de habilitagio em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou
concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipdtese em que tal
comunicagdo ndo terd efeito de recurso”.

Desse modo, observa-se que a Impugnante protocolou sua petigdo através
do e-mail da comissdo permanente de licitagdo no dia 16/02/2023, as 09h20min, e

considerando que a abertura da sessdo publica esta agendada para o dia 23/02/2023 a
presente Impugnagdo apresenta-se TEMPESTIVA. (g{\)

{
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II1 - DO PONTO QUESTIONADO

Sobre o observado em seu pedido de impugnac@o a empresa argumenta o seguinte:

DA EXIGENCIA DESNECESSARIA DE ENGENHEIRO AMBIENTAL,
SANITARISTA, ENGENHEIRO AGRONOMO E ENGENHEIRO DE SEGURANCA
DO TRABALHO.

. Pois bem. inicialmente, faz-se fundamental citar o que exige o Edital no subirem 5.14.3

Comprovagdo da licitante de possuir profissional responsdvel técnico, na data prevista no
predmbulo deste edital, profissionais de nivel superior engenheiro civil (a), engenheiro (a)
sanitarista, engenheiro (a).ambiental, engenheiro de seguranga do trabalho e engenheiro
agronomo devidamente reconhecido pela entidade competente (CREA);

Ocorre que. com a devida vénia a exigéncia de engenheiro (a) sanitarista, engenheiro
(a) ambiental. engenheiro de seguranga do trabalho ¢ engenheiro agronomo ¢ manifestamente
desnecessaria para a execugio dos servigos a serem contratados. Ora, tendo em vista o objeto
do certanie, as atividades serdo exercidas e coordenadas por um engenheiro civil que € o
profissional competente para gerir esse tipo de atividade.

EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE CERTIFICADO DE INDICE DE
. FUMACA

Em processos licitatérios nio se pode exigir que seja comprovado a propriedade de
veiculos. ferramentas ¢ maqguinas, a exigéncia de comprovagdo de propriedade é
totalmente afrontoso no que iz respeito a processos licitatérios. Vejamos:

O art. 27 da Lei n® §.666/93 efetivou a classificacdo dos requisitos de
habilitagdio, os quais constituem numerus clausus. Em ourras palavras: a relagdo de
documentos constantes nos arts. 28 a 31 é, portanto, taxativa, consubstanciando-se em
ilegalidade a exigéncia ediralicia que a extrapole. Ndo é ourro o entendimento do
Tribumai de Contas da Unide (TCU), proferido no Acérddio n® 991/2006 - Plendrio:
“Voro: (...) 4. Além disso, para habilitagdo de interessado em participar de liciragdio 56
pode ser exigida a docwneumg(?o exaustivamente enumerada nos art. 27 a 31 da Lei de
Liciragdes e Contratos...".[1 j
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Analisadas as razdes do pedido manifestado pela empresa citada,
notadamente percebe-se que a impetrante requer a retificagdo dos itens 5.14.3 ¢ 5.14.5,
- a que se refere a comprovagdo do licitante possuir varios profissionais no quadro
técnico da empresa e a exigéncia de licenga de operagdo emitida pela Superintendéncia
Estadual do Meio arﬂbiente (SEMACE), para coleta e transporte de residuos Sélidos
Domiciliares e Lixo Urbano, arguindo que a referida exigéncia ndo se vincula a nada
que detenha necessidade de um certificado de indice de fumaga, que o edital se

encontra eivado de vicios causando grave lesdo ao direito e a garantia fundamental.

1il - DO MERITO

Pois bem, de inicio ¢ notorio e benevolente esclarecer que o instrumento
convocatério trouxe em seu item 5.14.3 a obrigatoriedade de o licitante comprovar
possuir profissional responsavel técnico, na data prevista no preimbulo deste edital, de
engenheiro (a) civil, engenheiro (a) sanitarista, engenheiro (a) ambiental, engenheiro
de seguranga do trabalho e engenheiro agronomo devidamente reconhecido pela
entidade competente (CREA), trouxe ainda no item 5.14.5 a obrigatoriedade de o
licitante apresentar Licenga de Operagdo para Coleta e Transporte de Residuos Sélidos
Domiciliares Lixo Urbano, acompanhada do Certificado de indice de Fumaga e da
Certiddo Negativa de Débitos Fiscais Ambientais emitida pela Superintendéncia

Estadual do Meio ambiente (SEMACE) ou equivalente da localidade sede da licitante.

No que pese o primeiro requisito acima explanado, a0 menos nesse
momento inicial, nota-se que o referido item encontra-se expressamente obrigando que
todos os licitantes interessados apresentem 05 (cinco) profissionais de classes distintas,
quais sejam: civil, sanitarista, ambiental, seguranga do trabalho e agronomo, quando
deveria constar opgdes alternadas seguidas dos caracteres “e/ou”, uma vez que para a
execucdo dos servigos ora almejados pela administragdo (coleta de residuos sélidos) ,

se faz necessarios tecnicamente somente um destes: Engenheiro Civil e/ou sanitarista,
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e/ou ambiental, e, na hipdtese de o licitante dispor cumulativamente em seu g
técnico de profissionais compreendente em todas estas classes citadas, estardo estes
robustamente aptos de aptiddo técnica, mas que em havendo apenas 01 (um)
profissional, entre estas trés classes profissionais por Gltima citadas, detentor de acervo
técnico com registro de atestado na entidade competente, ainda assim comprovara
aptiddo técnico profissional para desempenho das atividades inerentes ao objeto da
licitagdo. Destarte, muito embora a legislagdo fundamentada pela recorrente haver
atingido sua revogag@o “em partes”, imperioso se faz anuir com suas argumentagdes,
vistas a resolugdo 218/73, na qual dispde sobre as atribuigdes do engenheiro civil.

Vejamos:

Art. 7° - Compete a0 ENGENHEIRO CIVIL ou a0 ENGENHEIRO DE
FORTIFICACAO e CONSTRUGAO:

I - o desempenho das atividades 01 a 18 do amgo 1° desta Resolugfo,
referentes

a cdificagdes, estradas, pistas de rolamentos e aeroportos; sistema de
transportes, de abastecimento

de dgua e de saneamento; portos, rios, canais, barragens e diques; drenagem e
irrigagdio; pontes e

grandes estruturas; seus servigos afins e correlatos.

Art. 18 - Compete ao ENGENHEIRO SANITARISTA:

I - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugdo,
referentes

a controle sanitdrio do ambiente; captagdo e distribui¢do de dgua; tratamento
de dgua, esgoto e

residuos; controle de poluigdio; drenagem; higiene e conforto de ambiente;
seus servigos afins e correlatos.

Por sua vez a profissdo do engenheiro ambiental foi regulamentada pelo
sistema CONFEA/CREA através da Resolu¢do NO 447. em 22 de setembro de 2000,
que DESIGNOU AO CREA O REGISTRO DO ENGENHEIRO AMBIENTAL E
OS ENQUADROU NO GRUPO ENGENHARIA, MODALIDADE CIVIL.

A Resolugdo n° 1.010, de 22 de agosto de 2005 revisou o sistema de atribuigdes

profissionais, dispondo sobre a regulamentacdo da atribuig¢do de titulos profissionais,
atividades, competéncias e caracteriza¢gdo do ambito de atuaglo dos profissionais
inseridos no Sistema CONFEA/CREA, para efeito de fiscalizagdo do exercicio

profissional. Esta Resolugdo lista 18 atividades que podem ser exercidas pelos

. CNPJ: 07.598.667/0001-87
R. Osvaldo Hondrio Lemos. 176 — Centro CEP: 62.260-000 - Renutaba CE :

; . . /
Prefeitura Municipal De Reriutaba 5 \’jz?u




PREFEITURADE A renoyal?

."'fngf’ G SCI"WQU Y :,
> RERIUTABA | < oief (58

engenheiros, (conforme atribui¢des susografada no paragrafo anterior) de forma geral,
incluindo-se ai os engenheiros sanitaristas e engenheiros ambientais. Esta Resolugio,
em seu Anexo II, contém uma tabela de Codigos de Competéncias Profissionais, em
conexdo com a sistematizagdo dos Campos de Atuagdo Profissional das profissdes
inseridas no Sistema CONFEA/CREA. A Categoria Engenharia foi dividida em
Modélidades, com é descﬁg:ﬁo dos Campos de Atuagdo Profissional em cada uma
delas em setores, com seus respectivos topicos. Erhbora ndo exista uma Modalidade
Ambiental, a maior parte das atividades do engenheiro ambiental se enquadra

nas Modalidades Civil e Quimica.

Segue Link para verificagdo dos interessados:

https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=101968#:~:text=Disp%
C3%B5¢e%20s0bre%20a%20regulamenta%C3%A7%C3%A30%20d
a.de%20fiscaliza%C3%A 7%C3%A30%20d0%20exerc%C3%ADci

0%20profissional.

Assim sendo, perquirindo sobre a natureza dos referidos servigos
comparados = as . atribuigdes das atividades profissional de cada classe,
comprovadamente denota-se que tanto o profissional Engenheiro Civil, sanitarista, ou

ambiental podem desenvolver as atividades do objeto em questio.

No que tange a indagagdo da apresentagdo do Certificado de Fumaga, no
mesmo requisito da Licenga de opera¢do emitida pela SEMACE, notadamente
percebe-se que a mesma ndo se atentou que para os servigos de coleta e transporte de
residuos solidos dos tipos oxidantes, corrosivos, substancias diversas, todos estes
residuos encontram-se presentes na coleta domiciliar, e de acordo com a resolug@o n°
5232, de 14 de dezembro de 2016 da Agéncia Nacional de Transporte Terrestre
(ANTT) o transportes destes residuos precisam de algum tipo de licenga especial.
Ainda assim a resolugdo ANVISA n® 306/04 ¢ a Resolugio CONAMA n° 358/2005,
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sdo definidos como geradores de Residuos todos os servigos relacionados com o
atendimento a saGde humana ou animal, inclusive os servigos de assisténcia
domiciliar e de trabalhos de campo. A coleta de residuos sélidos deve ser objeto de
licenciamento ambiental, de acordo com a Resolugio CONAMA n° 237/97 e sdo
passiveis de fiscalizagdo e de controle pelos 6rgdos de vigilancia sanitdria e de meio
ambiente. Consiste na disposigﬁo definitiva de residuos no solo em locais previamente
preparados para recebé-los. Pela legislagdo brasileira a disposi¢do deve obedecer a
critérios técnicos de construgdo e operagdo, para as quais ¢ exigido licenciamento
ambiental de acordo com a Resolugdo CONAMA n° 237/97, portanto a exigéncia da
liceng¢a de operagdio. é indubitavelmente indispensavel, algo que se contraponha a

isto sdo argumentos meramente procrastinatorios.

Assim, a fim de que todos os principios do ato de licitar sejam respeitados,
principalmente o PRINCIPIO DA AUTOTUTELA em obediéncia ao instrumento
impugnatério interposto pela empresa e ainda aos preceitos Legais contidos no
referido Principio, onde a administragdo, atuando por provocagdo do particular ou de
oficio, reaprecia os atos produzidos em seu dmbito, anélise esta que pode incidir sobre
a legalidade do ato ou quanto ao seu mérito. Em razio disto, devera o edital ser
retificado, incluindo as alternativas de expressdes nos caracteres “e/ou”, para que
os licitantes comprovem possuir profissional(is) responsavel(eis) técnico(s), na
data prevista no preambulo deste edital, de nivel superior engenheiro civil e/ou
sanitarista e/ou ambiental, devit_;lamente reconhecido pela entidade competente
(CREA). Destarte resolvemos entdo retificar os termos inerentes ﬁo andamento do
certame, tendo em vista que 0s mesmos contem vicios significativos que impedem a

participagdo de interessados no presente certame.

‘Seguindo, ao perlustrar os argumentos da impetrante, a mesma afirma que a
administra¢@o ndo pode exigir no edital que os interessados detenham propriedade dos

veiculos, maquinas, pois tal exigéncia é totalmente afrontosa, onde ao cotejar o
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instrumento convocatério corroboramos que este requisito refere-se apenas de mera
declaragdo de disponibilidade, de forma clara fazendo com que o licitante declare que
dispde de veiculos que compordo a execugdo dos servigos, quer sejam proprios ou nio,
com a finalidade de cumprimento do disposto no § 6° do Art. 30 da Lei de Licitagdes
(8.666/93), ao disciplinar que as exigéncias minimas relativas a instalagdes de

canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados

essenciais para o cumprimento do objeto da licitacdo, serdo atendidas mediante a

. apresentag¢do de relaciio explicita e da declaracio formal da sua disponibilidade,

repisa-se, que em nenhum momento foi exigido frota propria do licitante, pois sendo,

observamos a vedagdo de propriedade prevista no mesmo dispositivo da lei.

Portando, ndo sucede os argumentos da impetrante, pois seus explanagdes
acham-se prejudicados onde comprova-se que as indagagdes sdo confusas, e ndo
correspondem aos fatos que evidenciam relativos a mera declaragdo, o que fica
evidente que a comprovagdo de aptiddo devera estar compativel em caracteristicas
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, para a perfeita execugdo dos servigos,

devendo os interessados relacionar, sem que os mesmos sejam de sua propriedade.

. Portanto, neste diapasdo entendemos que os interessados deverdo
Comprovar de possuir profissional responsavel técnico de nivel superior engenheiro
civil, sanitarista, ou ambiental devidamente reconhecido pela entidade competente
(CREA).

Ao cabo, evidente se faz concluir que o presente Instrumento
convocatoério tdo somente, ‘especiﬂcamente em seu item “5.14.3” encontra-se eivado
de falhas com descrigdes restritivas desprovidas da capacidade de prosseguimento do

feito se assim permanecer nos moldes em que se encontram.

IV - DA DECISAO

; .
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Assim, a luz dos enunciados acima e com base nos principios norteadores
da atividade publica, proponho o recebimento da impugnagdo interposta, para no
- mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo na integra as condigdes editalicias.

Comunique-se a empresa interessada por via direta ou por meio do Portal
de Llcllcu,ﬁes do Trzbunal de Contas do Estado do Ceara (TCE) em cumprimento ao

disposto no inciso VI do Art. 4° da Instrugéo Normatlva 04/2015 de 23 de novembro

de 2015.
. .

Reriutaba-CE, 17 d,e‘ fevereiro de 2023.
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~ Samia Leda Tavares Timb6
Presidente da Comissdo Permanente de Licitacio
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